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Uchwala Nr SO.13.4011.124.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Polajewo na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025r.,

w osobach:
Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U z 2025rt. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) o przedtozonym

przez Wéjta Gminy Potajewo projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga

zawarta w pkt I1.3 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2025 r. (zarzadzenie Nr 67/2025 Wojta Gminy Potajewo z dnia 13 listopada 2025 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly
oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okres§lonym w uchwale Nr XXVIII/183/2010 Rady Gminy Potajewo z dnia 28 wrzesnia

2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Potajewo.

II.
1. W projekcie uchwatly budzetowej na 2026 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 45.916.000,00 zt, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 45.354.556,00 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 561.444,00 zi;
b) wydatki ogotem w wysokosci 48.050.000,00 zt, z tego:
— wydatki biezagce w wysokosci 44.560.000,00 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 3.490.000,00 zt.



Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.134.000,00 zt. Zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany

przychodami z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz przychodami jednostki

samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow  okreslonych
wart. S5ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

W zataczniku Nr 5 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2026 r.” do projektu uchwaty

budzetowej na 2026 r. zostaly zaplanowane przychody w tacznej kwocie 2.734.000,00 zt,

Z tego:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w wysokosci 163.000,00 z1,

— z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§952) w wysokosci
2.571.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok, w odniesieniu
do przychodéw zaplanowanych w § 906 w wysokosci 163.000,00 zt Wojt Gminy Potajewo
wskazal : planowany przychod to otrzymane w 2025 r. w ramach projektu ,, Podniesienie
Swiadomosci  pracownikow z zakresu bezpieczenstwa informacji oraz wzmocnienie
Cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Gminy Polajewo oraz jednostkach podleglych”; powyzsza
kwota nie bedzie zwracana do dysponenta z koncem roku budzetowego 2025, ale zostanie
przeznaczona na kontynuacje ww. przedsigwziecia.

Z przedtozonego projektu budzetu na 2026 r. wynika, iz ww. wydatki zostaly zaplanowane
w rozdz. 75095 w paragrafach z czwartg cyfra ,,7” 1,,9” w tacznej wysokosci 162.924,30 zi,
w tym wydatki biezagce w tacznej wysokosci 145.404,30 zt oraz wydatki majatkowe w tacznej
wysokosci 17.520,00 zi. Ww. zadanie jest jednoczesnie przedsiewzieciem ujetym w zatgczniku
Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Potajewo
na lata 2026-2037, ujetym w poz. 1.1.1.1 oraz 1.1.2.1 — tgczna warto$¢ limitow wydatkow
na 2026 r. wynosi 162.924,30 zt.

Z powyzszego wynika, ze wydatki zaplanowane na realizacje ww. zadania sa nizsze
075,70 zt od przychodow zaplanowanych w § 906 i zostaly przeznaczone na inne cele,
niezwigzane z zadaniem pn. |, Podniesienie swiadomoSci pracownikow z zakresu
bezpieczenstwa informacji oraz wzmocnienie Cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Gminy
Potajewo oraz jednostkach podleglych ™.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

W uchwale budzetowej na 2025 r. (po zmianach) w rozdz. 75095 zostaly zaplanowane
dochody w § 200 ,,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodow



klasyfikowanych w paragrafie 205 w tacznej kwocie 73.603,00 zt (w tym z czwarta cyfra ,,7”
w wysokosci 59.616,00 zt oraz z czwartg cyfra ,,9” w wysokosci 13.984,00 zt) oraz dochody
w § 620 ,Dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udzialem s$rodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,
lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodow
klasyfikowanych w paragrafie 625 w tacznej wysokosci 247.640,00 zt (w tym z czwartg cyfra
»77 W wysoko$ci 200.588,00 zt oraz z czwarta cyfra ,,9” w wysokosci 47.052,00 zt), ktore
zostaly w caloéci przeznaczone na wydatki sklasyfikowane rozdz. 75095 w paragrafach
z czwartg cyfra ,,7”1,,9”.

Z dokumentow bedacych W posiadaniu Izby, tj. sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia roku 2025 wynika, ze Jednostka posiada niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
138.320,64 z1, ktore nie zostaly zaangazowane w budzecie roku 2025.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2025 wynika, iz Gmina

zaplanowata i wykonata dochody w rozdz. 75095 w §§ 200 i 620 w nastgpujacych

wysokos$ciach:
Rozdziat § Plan Dochody wykonane
2007 59.616,00 59.616,00
75095 2009 13.984,00 13.984,00
6207 200.588,00 221.128,56
6209 47.052,00 51.869,44
Razem 321.240,00 346.598,00

Natomiast ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2025 wynika,
iz Gmina zaplanowala w rozdz. 75095 wydatki sklasyfikowane w paragrafach z czwartg cyfra
»171,9” nie zostaly wykonane, a kwota zaangazowanych wydatkéw wynosi 143.600,00 zt.
Tym samym kwota niezaangazowanych wydatkow (wobec planowanych dochodéw) wynosi
177.640,00 zt (a wobec wykonanych dochodéw wynosi 202.998,00 zt). Zatem Gmina
potencjalnie dysponuje niewykorzystanymi S$rodkami otrzymanymi na realizacje zadania
pn. ,, Podniesienie Swiadomosci pracownikow z zakresu bezpieczenstwa informacji oraz
wzmocnienie Cyberbezpieczenstwa w Urzedzie Gminy Polajewo oraz jednostkach podlegtych”,
pod warunkiem, ze nie zostang one wykorzystane do konca 2025 r.

Sktad Orzekajacy uznal, ze planowana warto$¢ przychodow w kwocie 163.000,00 zt
zostala uprawdopodobniona, natomiast biorgc pod uwage charakter tych srodkéw, nalezy
uznac, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki) jest
wiasciwe.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
na koniec 2025 roku begdzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,

zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.



Ponadto zostaty zaplanowane rozchody w catosci jako sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 600.000,00 zt.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Potajewo na lata 2026-2037 wynika,
ze w 2026 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwatly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacjg
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zatagczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spetnia wymoég art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zadania gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w wysokosci 2.530.688,00 zt
(wtym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 2.504.688,00 zt), a wydatki zostaly zaplanowane
w wysokosci 2.960.000,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 4300 w wysokosci 2.820.000,00 zt).
Zatem dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja
w calosci wydatkow zwigzanych z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i wystepuje deficyt w kwocie 429.312,00 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada
Gminy w Polajewie w dniu 25 wrzeénia 2025 r. podjeta uchwate Nr XI1/83/2025 w sprawie
pokrycia czes$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 25 listopada 2025 r. Rada Gminy w Polajewie podje¢ta uchwale Nr XI11/96/2025
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
stawki tej optaty oraz uchwate Nr XIII/97/2025 w sprawie zwolnienia w czg$ci z optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujagcymi bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, na mocy ktérych znacznemu podwyzszeniu
ulegly stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwigkszono wysoko$¢
zwolnienia w czes$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym Skitad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ aktualizacji



10.

11.

12.

I1I.

dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do projektu uchwaty budzetowej dotagczono m.in. plan dochodow i wydatkow zwigzanych
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatkow
nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a takze
plan dotacji udzielanych z budzetu gminy, plan finansowy $rodkéw z Funduszu Pomocy.
Zakres ww. zalgcznikow nie budzi zastrzezen.

Rada Gminy w Potajewie w dniu 17 marca 2016 r. podj¢ta uchwate Nr X/76/2016 w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego. W projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2026 r. nie zostaly wyodrgbnione srodki do dyspozycji sotectwa. W uzasadnieniu (str. 31)
do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2026 r. Wéjt Gminy wskazat: W projekcie
uchwaty budzetowej nie wyodrebniono wydatkow dla jednostek pomocniczych w ramach
Sfunduszu soteckiego z uwagi na brak wplywu stosownych wnioskow z zebran wiejskich.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zostaly stwierdzone nizej wymienione bledy, uchybienia,

niespdjnosci:

1.
2.

W tresci projektu uchwaty w wydatkach w § 2 ust. 1 wskazano rok 2025, zamiast 2026.

Z uzasadnienia (str. 3) wynika, ze w rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”
w § 0750 ,,Wpltywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze” zostaly zaplanowane m.in. wpfaty za wynajem
Swietlic wiejskich i hali sportowej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513,
z pozn. zm.) dochody z tytulu wynajmu $wietlic wiejskich winny by¢ klasyfikowane
w rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby”, a dochody z tytulu wynajmu hali
sportowej winny by¢ klasyfikowane w rozdz. 92601 ,,Obiekty sportowe”.

W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe 2026 w rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami” zaplanowano wydatki w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” w wysokosci 200.083,89 zt z przeznaczeniem na Zakup gruntow pod
drogi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku gdy zakup gruntéw jest zwigzany z realizacja
inwestycji (np. budowa drogi) to zalicza si¢ go do caloSciowych kosztéw tej inwestycji.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych ww. koszty wowczas nalezy klasyfikowaé w § 6050



»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, w dz. 600 , Transport i taczno$¢”,
w rozdziatach wlasciwych dla rodzaju drog.

4. Woystgpita niespojnos¢ w zakresie nazwy zadania, mianowicie w zataczniku Nr 4 pn. ,,Wydatki
majatkowe 2026” w rozdz. 92109 w § 6229 zostata zaplanowana dotacja celowa dla instytucji
kultury z przeznaczeniem na zadanie pn. Rozwdj matej infrastruktury w Gminie Polajewo —
utworzenie placu zabaw w Przybychowie, natomiast w zalaczniku Nr 6 pn. ,.Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Potajewo w 2026 roku” we wskazanej
podziatce klasyfikacji budzetowej ww. zadanie otrzymato nazwe Dofinansowanie zadania:
Poprawa infrastruktury publicznej poprzez utworzenie placu zabaw w Przybychowie.

5. Na str. 9 uzasadnienia Wo6jt Gminy wskazal, iz podstawg prawng planowania wpltywow
z optaty targowej jest uchwata Nr VIII/56/2015 Rady Gminy w Potajewie z dnia 5 listopada
2015 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, podczas gdy ww. uchwata zostata uchylona
uchwala Nr XXIV/241/2022 Rady Gminy w Potajewie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowe;.

6. Na str. 18 uzasadnienia Wojt Gminy wskazal, iz podstawg prawa planowania wynagrodzen
agencyjno-prowizyjnych dla inkasentow podatkdéw 1 optaty targowej jest uchwata
Nr IV/31/2019 Rady Gminy w Potajewie z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie poboru podatkéw
w drodze inkasa, zamiast uchwata Nr 1V/32/2019.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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