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dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), o przedtozonym przez Wojta Gminy
Potajewo sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Potajewo za 2024 rok wraz z informacja o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Polajewo w roku 2024 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
Potajewo (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Potajewo na lata 2024-2037 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I.  Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt Gminy przedstawil realizacje dochodéw budzetowych
i wydatkéow budzetowych wedlug dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Omowit
m.in. dochody z: podatkéw i optat lokalnych, udziatbw w podatkach panstwowych, pozostate
dochody wtasne, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a takze dochody majatkowe. Wojt Gminy przedstawil realizacje wydatkow
budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych. Ponadto omowit przychody i rozchody budzetu
oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. Wskazat stan zaleglosci podatkowych
oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow, a takze
przedstawit udzielone ulgi w podatkach i optatach lokalnych oraz w nalezno$ciach
cywilnoprawnych. Wojt Gminy oméwil dochody 1 wydatki budzetu zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, tj.: dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan
finansowanych $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym: wydatki zwigzane
z realizacja zadan finansowanych ze $rodkdow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
finansowanych tymi $rodkami, dochody i wydatki budzetu okres$lone przepisami ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu narkomanii a takze dochody i wydatki zwigzane
z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,

2) zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

3) zestawienie zmian w planie wydatkdéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

4) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

5) dochody i przychody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

6) dochody z Funduszu Pomocy Ukrainie oraz wydatki nimi finansowane.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelia wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, z wyjatkiem przypadkow
omowionych w pkt V.

1.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Potajewo
za 2024 rok zostal wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 1.308.824,46 zt
(przy planowanym deficycie w kwocie 3.316.422,37 z}), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 60.265.119,07 zt, co stanowi 97,63 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 40.321.840,52 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 19.943.278,55 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 61.573.943,53 z, co stanowi 94,66 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 38.403.998,28 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 23.169.945,25 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkoéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Polajewo zrealizowata przychody z tytulu pozyczek
zaciggnigtych na rynku krajowym w kwocie 1.226.000,00 zt, na plan w wysokosci
3.207.950,00 zt (Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki przez
Gming Potajewo, ktora zostala wrazona w uchwale Nr SO-13/0950/51/2024 z dnia 20 maja
2024 r.) oraz ze splat pozyczek udzielonych ze §rodkow publicznych w kwocie 92.950,00 zt
(100,00 % planu).
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Ponadto Gmina dysponowala przychodami w acznej kwocie 373.722,37 zt z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 36.985,08 zl, ktore w calosci zostalty zaangazowane
w budzecie roku 2024,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 336.737,29 zl, ktére w cato$ci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2024.

Rozchody zostaty zrealizowane w wysokosci 357.500,00 zt (100 % planu) w calosci z tytutu

splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznos$ci na koniec

2024 roku wynosity 2.421.281,32 zl, w tym zaleglosci 1.844.035,18 zt. Wojt Gminy

w sprawozdaniu odniost zaleglosci

podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglo$ci

sic do ww. oraz poinformowat o czynno$ciach
na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwigkszeniu o kwote 59.903,03 zt.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 6.583.997,23 zt, co stanowi 10,93%
wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec roku
2024 zobowigzania niewymagalne wynosity 2.601.545,45 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1)

2)

nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
za wyjatkiem rozdz. 85219 § 4990 w kwocie 446,00 zt. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2024 zawarto informacj¢ ,,Jednostka budzetowa GOPS wykazala
w § 499 niewlasciwe obcigzenie w zwiqgzku z przekazaniem zaliczki na podatek dochodowy
w nadmiernej wysokosci 446,00 zt do Urzedu Skarbowego ”;

wystapity przypadki, iz suma wykonania wydatkdéw i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie
o taczna kwote 430.483,81 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

. . . . . WkaI.lanie . | Przekroczenie

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8
010 01043 4260 607 200,00 | 566 531,60 43 061,61 609 593,21 239321
010 01043 4430 73 000,00 71 998,65 2 974,50 74 973,15 1973,15
700 70005 4260 25 000,00 19 359,63 9 848,89 29 208,52 4208,52
750 75023 3020 23 552,00 22 217,89 1 590,56 23 808,45 256,45
754 75412 4260 17 000,00 15 014,87 2262,83 17 277,70 277,70
754 75412 4430 12 000,00 10 307,87 2 190,00 12 497,87 497,87
801 80104 4260 78 000,00 68 836,99 13 527,10 82 364,09 4 364,09
852 85205 4300 5072,00 4 964,86 118,00 5 082,86 10,86
852 85219 4990 0,00 446,00 0,00 446,00 446,00
900 90002 4300 | 2395271,00| 2385414,33 411 651,19 2 797 065,52 401 794,52




900 90015 4270 230 592,00 227 645,29 15 870,16 243 515,45 12 923,45
921 92109 4260 45 000,00 39617,46 571593 45 333,39 333,39
926 92601 4300 18 000,00 17 705,36 1 299,24 19 004,60 1 004,60

Razem 430 483,81

3)

4)

Do przyczyny powstania ww. przekroczen Wojt Gminy odnidst si¢ w sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2024 r. (str. 54).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zaciagnicte zobowigzania mogg znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie w uchwale
budzetowej na 2024 r. (Nr XXX VI1/343/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.):

— w § 7 ust. 2 Rada Gminy okreélita sumg¢ 10.000.000,00 zt, do wysokosci ktorej Wojt Gminy

mogt samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr XXXVI1/342/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Potajewo na lata 2024-2037 Rada Gminy
upowaznita Wojta (§ 3 ust. 1) do zaciggania zobowigzan:

1) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciggto$ci dziatania Gminy i ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy,

2) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc,

oraz upowaznita Wdjta do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktorych

mowa wyzej kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2);

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. dokonano planowanych wydatkéw

przeznaczonych na zaptat¢ pozostatych odsetek (§ 4580) w tacznej kwocie 314,51 zt.

W przedtozonym Wojt  poinformowat o

przedmiotowych wydatkow, za wyjatkiem wydatkow poniesionych w rozdz. 80101 § 4580

w wysokosci 36,19 zi;

sprawozdaniu przyczynach poniesienia

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytutlu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 131.562,15 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody
z tytulu wptywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym zostalty wykonane w wysokosci 36.734,77 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast
wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii (rozdziaty 85153 1 85154) wykonano w wysokosci
186.971,93 zt.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 11.678,01 zt.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze wykonane dochody wraz przychodami z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz z wptywdw z czeséci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym s3g nizsze
od wykonanych wydatkéw o kwote 6.997,00 zt. W sprawozdaniu nie poinformowano
0 przyczynie poniesienia wyzszych wydatkow i z jakich srodkow zostaty one sfinansowane.

W dniu 28 kwietnia 2025 r. zostaty przedlozone wyjasnienia do sprawozdania rocznego
Wojta Gminy Polajewo z wykonania budzetu gminy za 2024 rok, w ktorych wskazano
iz ,,pozostale wydatki rozdziatu pokryto dochodami wlasnymi budzetu gminy w kwocie
6.997,00 zt”;



5)

6)

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wptywow zwiazanych z gromadzeniem $rodkow
z optat i kar za korzystanie z ochrony $rodowiska wykonano w wysokosci 5.749,74 zt
(rozdz. 90019 § 0690).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu niewykorzystanych
dochodow z wptywow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 21.444,96 zt.

W czg$ci opisowej sprawozdania (str. 54) z wykonania budzetu za 2024 r. Wojt
poinformowat, ze dochody i przychody zostaly rozdysponowane w catosci w kwocie
27.194,70 zt na ,, wydatki wspomagajgce zadania inwestycyjne stuzqce ochronie srodowiska,
tj. zadanie zw. z poprawq gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Polajewo
5.749,74 zt  (dokumentacja projektowa) oraz przedsiewzieciami zw. z urzqdzaniem
i utrzymaniem teren ow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (zakup krzewow, drzewek
oraz ustugi nasadzen i pielegnacji). ”;
wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.162.561,96 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.135.028,93 zt), a wykonane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnym wynosity 2.496.996,67 zt (rozdziat 90002).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i wptywami z tytulu zwrotu
kosztow upomnien i kosztéw egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 334.434,71 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.) Rada Gminy w Potajewie podje¢ta
uchwate Nr V/44/2024 z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie pokrycia czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwata jednoroczna, podjeta na rok 2024).

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2024 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 430.402,56 zt.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2024 r. dochodéw
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, czym wypeliono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w sprawozdaniu wystapity nieliczne bledy pisarskie i rachunkowe,

m.in.:

1)

2)

na str. 18 sprawozdania wskazano, ze w 2024 r. udzielono umorzen i zwolnien podatkow
na taczng kwote 73.575,49 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 wynika kwota 75.330,49 zt,

na str. 44 sprawozdania wskazano, ze w ramach rozdz. 85214 ,,Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” , wyplacono zasitki celowe
i okresowe jako pomoc finansowq lub rzeczowq. Zasitki celowe w kwocie 20.509,92 zt otrzymaty
22 rodziny w tym specjalny zasitek celowy 12 rodzin na kwoteg 11.300,00 z{.”

Z powyzszego wynika, ze taczna kwota wyptaconych zasitkow wynosi 31.809,92 zt, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
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3)

terytorialnego wynika, ze w rozdz. 85214 w § 3110 ,,Swiadczenia spoteczne” zostaty poniesione
wydatki w facznej kwocie 28.173,48 zi,

na str. 45 sprawozdania wskazano, ze w dziale 855 ,,Rodzina” wydatki na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej byty planowane w wysokosci 3.736.677,92 zt, a wykonane
w wysokos$ci 3.652.642,23 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za IV kwartal 2024 r. wynikaja kwoty odpowiednio:
3.793.475,92 7zt oraz 3.708.842,27 zt;

4) w zalaczniku Nr 1 do sprawozdania, w tabeli Nr 1 pn. ,,Dochody ogétem™:

— wrozdz. 75615 § 0500 wskazano dochody wykonane w wysokosci 218,00 zt, podczas gdy
ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika kwota
170,00 zt,

— wrozdz. 75616 § 0500 wskazano dochody wykonane w wysokosci 272.801,36 zt, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika
kwota 272.849,36 zl.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w 2024 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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